EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 672 din 24 decembrie 2002
privind auditul public intern, cu modificarile §i completarile ulterioare

Sectiunea 2.
Motivul emiterii actului normativ

I.
II.  Descrierea situatiei actuale

o Evolutia activitdtii de audit intern in sectorul public a cunoscut in ultima
perioada de timp un trend ascendent vizibil, depagindu-se faza de inceput
— In care s-au pus bazele institutionale — trecandu-se la faza de
consolidare in care auditul public intern trebuie sa devinda pe deplin

functional si sa-si aducd o contributie importantd la buna gestiune a

fondurilor publici.

In urma evaluarilor sistematice a modului in care a fost implementat
auditul intern in sectorul public din tara noastrd a rezultat faptul cd in entitatile din
administratia publica locald activitatea de audit public intern este organizatd la un
numdr mic dintre acestea (aprox. 42%). Aceasta situatie se datoreaza urmatoarelor
cauze:

» lipsa personalului de specialitate abilitat si desfiasoare activitatea
de audit public intern; -

» volumul si sfera relativ reduse a problematicii care si justifice
infiintarea unui compartiment de audit public intern in entitatile
publice locale cu bugete de functionare mici;

> costurile ocazionate de organizarea activitatii de audit public intern
in fiecare dintre aceste entitati.

o La unele entitdti publice centrale ai cdror conducatori sunt ordonatori principali
de credite §i gestioneaza un buget de pana la 5.000.000 lei, compartimentul de
audit public intern este constituit dintr-o singurd persoand sau a functionat cu
intermitentd, ceea ce a condus la imposibilitatea respectarii standardelor de
audit intern.

Desfasurarea activitatii de audit public intern de citre un compartiment format
dintr-un singur auditor intern prezinta, pe langa riscul curent al intreruperii activitatii
(concedii medicale, concedii de odihnd etc.) si nerespectarea standardelor
internationale de audit intern, sub urmétoarele aspecte:
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» imposibilitatea exercitarii activitatii de supervizare a modului in
care se desfasoard misiunea de audit intern (Standardul nr. 2340-
Supervizarea misiunii), avand in vedere ci aceasta trebuie realizatd
de un alt auditor intern cu experientd, care nu este implicat in mod
direct in misiune;

» imposibilitatea realizarii unui Program de asigurare si de
imbunatatire a calitdtii activititii de audit intern (Standardul nr.
1310 - Evaludri ale programului de calitate), activitate complexa,
care este in sarcina directd a conducétorului compartimentului de
audit intern §i se bazeaza pe un proces de evaludri interne si
externe desfasurate in mod sistematic.

o In acelasi timp, in practica auditului intern din sectorul public nu este
implementat integral Standardul 1110 — ,Independenta in cadrul organizatiei”,
respectiv necesitatea constituirii comitetelor de audit intern, ca interfatd intre
managementul institutiei §i activitatea de audit intern.

Prin atributiile sale, comitetul de audit intern este chemat si sprijine activitatea
de audit intern prin asigurarea independentei functionale a acesteia si a obiectivitatii
profesionale, sd supravegheze activitatea compartimentului de audit intern pentru
concentrarea in zonele de risc §i sa evalueze contributia pe care acesta trebuie sa o aiba
la bunul mers al entitatii.

e De asemenea, standardele de audit intern recomandad implementarea unui sistem
de atestare a auditorilor interni, in vederea cresterii performantelor activitatii de
audit intern.

Cadrul legal national in vigoare in acest domeniu nu prevede cerinte
speciale de ordin calitativ pentru selectia, recrutarea si dezvoltarea carierei auditorilor
interni in sectorul public.

Scopul atestarii auditorilor interni in sectorul public este asigurarea unui
nivel superior de cunostinte practicienilor din acest domeniu. Se vor asigura
astfel:crearea unei categorii socio-profesionale interesatd sa investeascd in propria
profesie, 0 mai mare stabilitate a auditorilor interni in entitdtile publice §i constituirea
unei rezerve de profesionisti in domeniu, ceea ce va contribui la cresterea calitatii
profesionale a personalului implicat in activitdtile de audit public intern §i, implicit, a
serviciilor oferite de acestia managementului.

1. IL. Schimbari preconizate
2.

Proiectul de lege de modificare si completare a Legii privind auditul
public intern urméreste intdrirea cadrului legislativ specific, astfel incat sa conduca la
marirea gradului de implementare, dar mai ales la cresterea contributiei activitatii de
audit public intern la bunul mers al entitétilor publice.

Acest proiect de act normativ este in concordantd cu Standardele
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internationale de audit intern si practica recunoscutd in domeniu.
Elementele noi introduse in prezentul proiect de lege de modificare si
completare a Legii privind auditul public intern sunt urmatoarele:

A. Cooperarea pentru asigurarea functiei de audit public intern

Prin proiectul de modificare si completare a legii auditului public intern se
introduc doud modalitdti noi de organizare §i exercitare a activitatii de audit in
entitatile publice locale de dimensiuni reduse, ordonatori de credite, si anume
asigurarea in comun a acestei activitati de mai multe astfel de entitati, una indeplinind
rol de organizator sau realizarea activitdtii de audit public intern pentru mai multe
entitdti de catre compartimente de audit constituite la nivelul structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale care detin statutul de utilitate publicd sau
care sunt de utilitate publicd, in conformitate cu hotararile consiliilor locale, termeni si
conditiile cooperarii fiind stabilite intr-un acord, care urmeazi si reglementeze in mod
concret elaborarea planurilor de audit public intern, procesul de derulare a misiunilor,
modalitatile de raportare si de urmarire a implementarii recomandarilor, de finantare a
cheltuielilor etc.

Asocierea entitatilor publice locale se va realiza pe zone limitrofe §i pe
principalele cdi de comunicatie, iar in entitdtile organizatoare/structurile asociative
teritoriale vor fi dezvoltate structuri de audit la dimensiuni capabile sa efectueze anual
cel putin 2-3 misiuni de audit public intern la nivelul standardelor profesionale, pentru
fiecare entitate cuprinsa in acordurile de cooperare.

Pentru implementarea in mod concret a sistemului de cooperare, in proiectul de
lege se propune a fi introduse urmétoarele modificari si completri:

» definirea unor noi termeni care au legatura cu sistemul de cooperare;

> introducerea conceptului de cooperare pentru exercitarea activititii de
audit public intern in entitdtile publice locale a carui definire este in
concordantd cu Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd [art. 11, alin. (1)] si Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale (art. 24 asa cum a fost completat prin OUG nr. 63/2010);

> completarea atributiilor Ministerului Finantelor Publice, respectiv
UCAAPI in vederea stabilirii cadrului metodologic privind sistemul de
cooperare pentru exercitarea activitdtii de audit public intern in entitatile
publice locale, precum si pentru indrumarea §i monitorizarea acestora in
organizarea acestei activitati;

» reglementdri noi referitoare la modul de organizare a compartimentelor de
audit in cadrul entitdtilor publice locale organizatoare/structurilor
asociative, dimensionarea acestor compartimente, sistemul de repartizare
al cheltuielilor, modul de elaborare a planurilor de audit public intern si
sistemul de raportare specific.

Pentru implementarea sistemului de cooperare in vederea exercitarii
activitatii de audit public intern in entititile publice locale de dimensiuni reduse,
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efortul financiar va fi mai mic fatd de varianta in care aceste entitdti si-ar organiza,
conform legii, compartimente proprii de audit public intern.

B. Extinderea competentelor Ministerului Finantelor Publice in
exercitarea auditului intern la entititile publice centrale, care gestioneazi un
buget anual de pana la 5.000.000 lei

La entitatile publice centrale ai cdror conducatori sunt ordonatori principali de
credite, gestioneaza anual un buget de pana la 5.000.000 de lei si nu si-au constituit un
compartiment de audit public intern, activitatea de audit urmeaza si fie realizata de
Ministerul Finantelor Publice, prin UCAAPI, pe baza unor protocoale de colaborare.

C. Comitetele de audit intern constituite la nivelul principalelor
institutii publice centrale

in conformitate cu Standardul de audit intern 1110 "Independenta in cadrul
organizatiei”, la nivelul institutiilor publice centrale se propune infiintarea comitetelor
de audit intern care vor contribui la cresterea eficientei activitatii.

Comitele de audit intern urmeaza si se constituie intr-o primi etapa la nivelul
ordonatorilor principali de credite de nivel central, care deruleazi in cursul unui
exercitiu bugetar un buget mai mare de 2.000.000.000 de lei.

Rolul comitetului de audit intern este de a eficientiza munca auditorilor prin
analiza §i avizarea planurilor multianuale §i anuale, a Raportului anual privind
activitatea de audit public intern, a Cartei auditului public intern si a acordurilor de
cooperare in exercitarea functiei de audit public intern.

in proiectul de lege se propune a fi introduse urmitoarele completiri:

> infiintarea comitetelor de audit intern in institutiile publice centrale care
deruleaza un buget anual de peste 2.000.000.000 lei;

> principiile de organizare si functionare a comitetelor de audit intern;

» principalele atributii ale acestora in concordantd cu buna practicd
internationala.

D. Atestarea auditorilor interni

Una din modalitatile de crestere a performantei in activitatea de audit public
intern o reprezintd atestarea auditorilor interni in urma unui proces de consolidare si
recunoastere a cunostintelor profesionale dobandite de acestia.

In acest sens se propune un sistem de atestare a auditorilor interni din sectorul
public, care va contribui la cresterea calitatii profesionale a personalului, la asigurarea
stabilitatii acestuia in sistem, ceea ce ii va determina pe auditorii interni sa investeasca
in propria profesie si la crearea unei rezerve de profesionisti in acest domeniu, astfel
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incét incepand cu anul 2016 sa activeze in entitdtile publice numai auditori interni care
s-au dedicat acestei profesii.

Pentru implementarea in mod concret a activitdtii de atestare a auditorilor
interni, in proiectul de lege se propune a fi introduse urmdtoarele modificari si

completari:

» introducerea conceptului de atestare a auditorilor interni, care este in

>

>

>

concordanta cu sistemele de atestare concepute §i pentru alte categorii
profesionale;

completarea atributiilor UCAAPI, respectiv, stabilirea in conditiile legii, a
cadrului general de competente profesionale, coordonarea sistemului de
atestare nationald al auditorilor interni din entitétile publice si a formarii
profesionale continue a acestora;

stabilirea unei perioade de tranzitie de 6 ani si a unor dispozitii tranzitorii
pentru atestarea auditorilor interni in functie la data intrarii in vigoare a
acestei legi;

continuarea formdrii profesionale a auditorilor interni, inclusiv dupa
obtinerea certificatului de atestare, prin evaluare o data la 5 ani;

in acelagi timp, a fost stabilitd competenta Ministerului Finantelor Publice
si termenul limitd pentru elaborarea Normelor de atestare a auditorilor
interni;

II1. Alte modificari

Articolul 1, a fost modificat pentru definirea mai clardi a domeniului
reglementat de prezenta lege;

La articolul 2 au fost introduse definitii ale unor termeni §i concepte noi,
Articolul 3, alineatul (1) a fost modificat pentru definirea mai clard a
obiectivelor auditului public intern, respectiv termenii de asigurare si
consiliere;

Articolul 3, alineatul (2) a fost modificat pentru stabilirea mai clara a
sferei auditului public intern;

La articolul 5, alineatul (2), a fost modificatd componenta CAPI prin
cuprinderea unui reprezentant din conducerea structurilor asociative ale
autoritatilor publice locale, concomitent cu micgorarea numarului
expertilor din alte domenii de activitate de la 4 la 3 persoane;

> Articolul 7, alineatul (1) a fost modificat pentru eliminarea unei erori

materiale continute in textului aprobat initial al legii, respectiv cuvéantul
,,uniunea” cu ,,Unitatea’;

» Articolul 8, litera (1) a fost modificatd pentru a preciza scopul cooperarii

cu Curtea de Conturi a Romaénieli;

> La art. 8', alin. (9) este precizat modul de stabilire a indemnizatiei de

sedinta pentru membri comitetului de audit intern;

> Laart. 8, alin. (12) este mentionati data inceperii functionirii comitetelor
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de audit intern (01 ianuarie 2012);

» Articolul 10, alineatul (1) a fost modificat pentru a reglementa mai clar

modul de constituire si subordonare al compartimentului de audit public
intern in entitatea publica,

> Articolul 11, litera b) s-a modificat in vederea introducerii proiectului

planului multianual de audit public intern, document pe baza caruia se
realizeaza proiectul planului anual de audit public intern, in concordanta
cu buna practica internationald,

> Articolul 13, alineatele (1) si (2) s-au modificat cu noi precizari privind

activitdtile principale asupra carora se exercitd auditul public intern;

» Articolul 14, alineatele (1) si (3) s-au modificat cu precizari privind

criteriile semnal pe baza cdrora se elaboreaza planul multianual si planul
anual de audit intern, respectiv caracterul misiunilor de audit ad-hoc;

> La articolul 16, alineatul (1), printre documentele care insotesc notificarea

9, litera a).

privind declansarea misiunii de audit a fost inclusid si Carta auditului
public intern.
De asemenea, articolul 21, litera a) a fost pus in concordantd cu articolul

Sectiunea 3.
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.
Impactul

» Prin implementarea sistemului de cooperare la nivelul
entitatilor publice locale se va organiza si exercita activitatea

macroeconomic de audit public intern la un numdr mare de entitatii si astfel

se va imbunadtati calitatea activitatii de colectare a veniturilor
si de utilizare eficienta a acestora.

» Costuri mai reduse ocazionate de infiintarea si functionarea
compartimentelor de audit prin introducerea sistemului de
cooperare intre mai multe entitdti publice locale pentru
exercitarea in comun a activitatii de audit public intern, fata
de varianta in care aceste entitdti 1si organizeaza
compartimente proprii de audit public intern.

» Prin implementarea comitetelor de audit intern in entitatile
publice centrale mari va creste eficienta activitatii
structurilor de audit public intern §i contributia acestora la
imbunatdtirea activitatii in administratia publica centrala.

» Prin realizarea atestarii auditorilor interni din sectorul public
va creste calitatea profesionald a acestora, performanta in
aceastd activitate §i contributia auditului public intern la
fundamentarea actului decizional al managementului din
entitdtile publice.

2.

» Cresterea transparentei in utilizarea fondurilor publice si

Impactul asupra administrarea patrimoniului public, in special in domeniile
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mediului de colectdrii veniturilor si utilizarii acestora, precum si cel al

afaceri achizitiilor publice, ceea ce va conduce la dezvoltarea unui
mediu concurential mai bun.

3 » Crearea de noi locuri de muncd prin constituirea

Impactul social

compartimentelor de audit care vor exercita activitatea de
audit public intern in sistem de cooperare;

Crearea categoriei socio-profesionale a auditorilor interni din
sectorul public, interesatd sd investeasca in aceasta profesie;
Cresterea nivelului de pregétire profesionald a auditorilor
interni din sectorul public, 0 mai mare independentd si
stabilitate in aceastd ocupatie.

4, Nu este cazul
Impactul asupra
mediului

5. Alte Nu este cazul
informatii

Sectiunea 4.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe cinci ani)

mil. lei
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Total
curent 5 ani
1. Modificari ale Nu este -
veniturilor bugetare, plus/ | cazul
minus
2. Modificari ale Nu este -5,19
cheltuielilor bugetare, | cazul 1,29 (1,29 |1,29 |1,32
plus/ minus, din care:
a) Buget de stat, din 0,57
care: 0,57
(i) cheltuieli de 15 ,15 ,15 ,12
personal -5,76
(i) bunuri si - ,15 ,15 ,15 12 -5,76
servicii
b) Bugete locale:
(i) cheltuieli de 1,44 (1,44 (1,44 | 1,44
personal
(i1) bunuri si 1,44 |1,44 (1,44 |1,44 -
servicil -
C) Bugetul




asigurarilor sociale de stat

(1) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si
servicii

3. Impactul
financiar, plus/minus, din
care:

a) Bugetul de stat

b) Bugetele locale

Nu este
cazul

1,29

1,44

1,29

1,44

1,32

1,44

-5,19

0,57
-5,76

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu este
cazul

5. Propuneri pentru
a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este
cazul

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare.

Efortul financiar pe
an este concretizat astfel:

1. Date de

referinti’
e Numarul de entitati
publice locale:

3.223 entitati;

e Numarul entitatilor
publice locale care
si-au organizat
functia de audit
public intern: 1.352

entitati;

e Costuri medii lunare
estimate cu
salarizarea unui

auditor 3.000 lei, iar
anuale de 36.000

lei;

Nu este
cazul

1,29

1,29

1,29

1,32

5,19

' www.mfinante.ro — Raport privind activitatea de audit public intern pe anul 2009, UCAAPI, MEF
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e Numarul estimat de
auditori interni din
sistemul public
3.900 auditorti;

e Numarul de auditori
interni existenti in

sistemul public
2.887 auditori, din
care:

- economisti - 2.617
auditori

- alte categorii - 270
auditori

2. Pentru
activitatea de cooperare
in asigurarea functiei de
audit intern:

e Estimarea constituirii
in primul an de
implementare a unui
numar de 10 asociatii a
cate 10 primarii, in
total circa 100 primarii
asociate, in medie cu 6
auditori interni fiecare
asociatie. Costuri totale
2.160.000 lei (10

asociatii X 6
auditori/asociatie X
36.000 lei/auditor)

e Costuri totale, daca
primaria asociatd 1isi
angajeazd cel putin un
auditor intern
3.600.000 lei (100
auditori  x  36.000
lei/auditor).

Rezultd economie la
bugetul local de circa
1.440.000 lei, fata de
situatia in care fiecare
entitate publica isi
constituia propriul
compartiment de audit
public intern.

1,44

1,44

1,44

1,44

-5,76

0,57




3. Pentru atestarea
auditorilor interni din
sistemul public si
implementarea
comitetelor de audit

e Costurt estimate cu
atestarea pe auditor
interm 500 euro,
costuri totale

135.000 euro,

respectiv. 567.000

lei (270 auditori x

500 euro x 4,2

lei/euro). Costurile

sunt necesare pentru
auditorii interni care
fac parte din
categoria ,,alte
categorii” §i care
trebuie si urmeze
anumite cursuri
pentru  dobandirea
cunostintelor

aferente domeniilor
cadrului general de
competente

profesionale.

7. Alte informatii

cazul

Nu este

Sectiunea 5.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte
normative suplimentare

» Modificarea si completarea Normelor generale

>

>

privind exercitarea auditului public intern;
Elaborarea Normelor privind sistemul de
cooperare pentru asigurarea functiei de audit
public intern;

Elaborarea Normelor privind coordonarea si
desfagurarea procesului de atestare nationald si
pregatire profesionald continud a auditorilor
interni din entitdtile publice.

2. Compatibilitatea
proiectului de act normativ

Nu este cazul
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cu legislatia comunitara in
materie

3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si alte
documente

Nu este cazul

4, Evaluarea Nu este cazul
conformitatii
Denumirea  actului Gradul de Comentarii
sau documentului | conformitate (se
comunitar, numarul, data | conformeaza/nu se
adoptarii si data publicarii. | conformeaza)

5. Alte acte
normative si/sau documente
internationale din  care
decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea 6.

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare i alte
organisme implicate.

Comisia de Dialog Social

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea,
precum si @ modului 1n care
activitatea acestor
organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act
normativ.

Luand in consideratie ca problemele abordate se

refera la comunitétile locale vor fi consultate asociatiile
neguvernamentale, respectiv:

>
>

>
>

Asociatia Comunelor din Roménia;

Asociatia Oragelor din Roménia;

Asociatia Municipiilor din Roméania;

Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din
Roménia.

3. Consultarile
organizate cu autoritdtile
administratiel publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitatile
acestor  autoritdti, in

VVVVVY

Ministerul Administratiei i Internelor;
Ministerul Justitiei;

Asociatia Comunelor din Roménia;

Asociatia Oragelor din Roménia;

Asociatia Municipiilor din Roménia;
Uniunea Nationalda a Consiliilor Judetene
Romaénia.

din
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conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind  procedura de
consultare a structurilor

asociative ale autoritdtilor
administratiei locale 1la
claborarea proiectelor de
acte normative.

4, Consultirile
desfasurate in  cadrul
consiliilor interministeriale,
in conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea

consiliilor interministeriale.

Nu este cazul

5. Informatii privind
avizarea de cétre:

a)
Legislativ

b) Consiliul Suprem
de Apdrare a Térii

Consiliul

C) Consiliul
Economic si Social

d) Consiliul
Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Prezentul act normativ va fi supus avizarii:

» Consiliului Legislativ a avizat favorabil proiectul
actuluui normativ prin avizul nr. 1140/2010.

» Consiliului Economic si Social a avizat favorabil
proiectul actului normativ prin avizul nr.
1788/2010.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea 7.

Activititi de informare publica privind elaborarea §i implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea
socletatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de lege de modificare si completare a
Legii nr. 672 din 24 decembrie 2002 privind auditul
public intern va fi pus pe site-ul Ministerului Finantelor
Publice pentru a fi adus la cunostinta societétii civile.

2. Informarea
societdtit civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementdrii  proiectului

Nu este cazul

12




de act normativ, precum §i
efectele asupra sanatatii si
securitdtii cetatenilor sau
diversitétii biologice.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea 8.
Masuri de implementare

1. Masurile de
punere in aplicare a
proiectului de act normativ
de catre autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale —
inftintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

1. Ministerul Finantelor Publice prin organele
specializate va proceda la:

» modificarea si completarea normelor
metodologice generale referitoare la exercitarea
auditului public intern §i aprobarea lor de catre
ministrul finantelor publice;

» elaborarea normelor privind sistemul de cooperare
pentru asigurarea functiei de audit public intern si
aprobarea de catre Guvern;

> elaborarea normelor privind coordonarea si
desfagurarea procesului de atestare nationald si
pregitire profesionald continud a auditorilor
interni din entitatile publice §i aprobarea de citre

Guvern.

2. Constituirea in baza Legii 215/2001 privind
administratia publicd locald, republicata, art. 11, alin.
(1), a asocierilor in vederea realizdrii prin cooperare a
functiei de audit intern.

2. Alte informatii

Nu este cazul
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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TABEL COMPARATIV
PROIECT DE MODIFICARE S| COMPLETARE A
LEGII NR. 672/2002 PRIVIND AUDITUL PUBLIC INTERN

E:t TEXT iN VIGOARE TEXT PROPUS MOTIVATIA

Art. 1 | Prezenta lege reglementeaza auditul intern la | Prezenta lege reglementeazd organizarea si| Definirea mai clara a
entitatile publice, cu privire la formarea si utilizarea | exercitarea auditului public intern in entitatile publice. | cadrului pe care 1l
fondurilor publice si administrarea patrimoniului reglementeaza legea
public. auditului public intern.

Art.2 |In intelesul prezentei legi, termenii i expresiile de

mai jos se definesc dupa cum urmeaza:

a) audit public intern - activitatea functional
independenta si obiectiva, care da asigurari si
consiliere conducerii pentru buna administrare a
veniturilor i cheltuielilor publice, perfectionand
activitatile entitatii publice; ajuta entitatea publica
sa Tsi indeplineasca obiectivele printr-o abordare
sistematica si metodica, care evalueaza si
imbunatateste eficienta si eficacitatea sistemului
de conducere bazat pe gestiunea riscului, a
controlului si a proceselor de administrare;

a) audit public intern - activitate functional
independenta si obiectiva, de asigurare si consiliere,
conceputad sa adauge valoare si s& imbunatateasca
activitatile entitatii publice; ajuta entitatea publica sa-
si Indeplineasca obiectivele, printr-o abordare
sistematica si metodica, evalueaza gi imbunatateste
eficienta si eficacitatea managementului riscului,
controlului si proceselor de guvernanta;

a') autoritate publicid — orice organ de stat sau al
unitatilor administrativ-teritoriale care actioneaza, in
regim de putere publica, pentru satisfacerea unui
interes legitim public; sunt asimilate autoritatilor
publice structurile asociative ale autoritatilor publice
locale si alte persoane juridice de drept privat care,
potrivit legii, au obtinut statut de utilitate publica si
sunt autorizate sa presteze un serviciu public, in
regim de putere publica;

Introducerea unor  noi
concepte utilizate in
proiectul  legii  auditului
public intern.

Actualizarea unor concepte
existente in lege, urmare a
modificarilor legislative
aparute sau contextelor de
realizare a activitatii de audit
public intern




Nr.
crt.

TEXT IN VIGOARE

TEXT PROPUS

MOTIVATIA

& ArmoniZg

a’) cadrul general de competente profesionale al
auditorului intern din sectorul public, denumit in
continuare ,cadrul general de competente
profesionale” - cuprinde domeniile si, in cadrul lor,
cunogtintele, abilitatile si valorile profesionale
necesare exercitarii activitatii de audit public intern in
entitatile publice si care sunt specificate 1in
Standardul Ocupational ,Auditor intern in sectorul
public”;

a) carta auditului public intern — document oficial
care defineste scopul, obiectivele, organizarea,
competentele, responsabilitatle si  autoritatea
structurii de audit in cadrul entitatii publice, sfera de
aplicare, natura serviciilor de asigurare si consiliere,
metodologia de lucru, regulile de conduitd ale
auditorilor interni si stabileste necesitatea accesului
la documente, bunuri si informatii, cu ocazia
misiunilor de audit desfasurate;

a*) certificat de atestare al auditorului intern din
sectorul public, denumit in continuare ,,certificat
de atestare” - document emis de Ministerul
Finantelor Publice, prin Unitatea Centrala de
Armonizare pentru Auditul Public Intern, care atesta
indeplinirea conditiilor necesare pentru ca un auditor
intern sa desfasoare activitati de audit public intern in
entitatile publice;

a’) compartiment de audit public intern — notiune
generica privind tipul de structura functionald de

srtru Audiul
p;._,_\_-y\‘.c intern
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TEXT IN VIGOARE

TEXT PROPUS

MOTIVATIA

b) control intern - ansamblul formelor de control
exercitat e la nivelul entitati publice, inclusiv
auditul intern, stabilite de conducere in
concordantd cu obiectivele acesteia si cu
reglementarile legale, Tn vederea asigurarii
administrarii fondurilor in mod economic, eficient si
eficace; include, de asemenea, structurile
organizatorice, metodele si procedurile;

c) control financiar public intern - intregul
sistem de control intern din sectorul public, format
din sistemele de control ale entitatilor publice, ale
altor structuri abilitate de Guvern si dintr-o unitate
centrald care este responsabila de armonizarea si
implementarea principiilor si standardelor de
control si audit;

bazd a auditului public intern, care, Tn functie de
volumul si complexitatea activitatilor si riscurile
asociate de la nivelul entitdti publice, poate fi
directie generald, directie, serviciu, birou sau
compartiment cu minimum 2 auditori interni, angajati
cu norma intreaga;

b) controlul intern - totalitatea politicilor si
procedurilor elaborate si  implementate de
managementul entitatii publice pentru a asigura:
atingerea obiectivelor entitatii intr-un mod economic,
eficient si eficace, respectarea regulilor specifice
domeniului, a politicilor si deciziilor managementuilui,
protejarea bunurilor si informatiilor, prevenirea si
depistarea  fraudelor  si erorilor, calitatea
documentelor contabile, precum si furnizarea tn timp
util de informatii de incredere pentru management.

c) control financiar public intern - intregul sistem
de control intern din sectorul public, format din
sistemele de control ale entitatilor publice, ale altor
structuri abilitate de Guvern si din unitétile centrale
responsabile cu armonizarea si implementarea
principiilor si standardelor de control si de audit;

c') cooperare pentru asigurarea activitatii de
audit public intern in entitatile publice locale —
exercitarea Tn comun a activitati de audit public
intern de catre mai multe entitati, una tndeplinind rol
de organizator, sau realizarea acestei activitati,
pentru mai multe entitati publice locale, de
compartimente de audit organizate la nivelul
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d) economicitate - minimizarea
resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor
estimate ale unei activitati, cu mentinerea calitatii
corespunzatoare a acestor rezultate;

costului

e) eficacitate - gradul de indeplinire a obiectivelor
programate pentru fiecare dintre activitati si
raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv
al activitatii respective;

f) eficienta - maximizarea rezultatelor unei
activitati Tn relatie cu resursele utilizate;

g) entitate publica - autoritatea publica, institutia
publicd, compania/ societatea nationald, regia
autonoma, societatea comerciala la care statul sau
o unitate administrativ-teritoriala este actionar
majoritar si care are personalitate juridica;

h) fonduri publice - sumele alocate din bugetul

de stat,

bugetele locale, bugetul

asigurarilor

structurilor asociative de utilitate publica ale
autoritdtilor administratiei  publice locale, in
conformitate cu hotarérile consiliilor locale; conditiile
si termenii cooperarii sunt stabiliti intr-un acord;

c?) dobandirea competentelor — procesul prin care
se obtin cunostintele, abilitdtle si valorile
profesionale necesare unei persoane pentru a
planifica si executa misiuni de audit public intern la
entitatile publice si a caror detinere este confirmata
de catre institutii autorizate prin lege;

g) entitate publica - autoritatea publica, institutia
publicad, compania/ societatea nationald, regia
autonoma, societatea comerciala la care statul sau o
unitate administrativ-teritoriala este actionar majoritar
si care are personalitate juridicd, precum si entitatea
finantatd in proportie de peste 50% din fonduri
publice;
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MOTIVATIA

sociale de stat, bugetele fondurilor speciale,
bugetul trezoreriei statului, bugetele institutiilor
publice autonome, fondurile provenite din credite
externe contractate sau garantate de stat si a
caror rambursare, dobanzi si alte costuri se
asigura din fonduri publice si din fonduri externe
nerambursabile;

i) institutie publicd - include Parlamentul,
Administratia Prezidentiald, ministerele, celelalte
organe de specialitate ale administratiei publice,
alte autoritati publice, institutii publice autonome,
precum si institutile din subordinea acestora,
indiferent de modul de finantare a acestora;

j) institutie publicdi mica - institutia care
deruleaza un buget anual de pana la nivelul
echivalentului in lei a 100.000 euro pe o perioada
de 3 ani consecutiv;

h') guvernanta - combinatia proceselor si
structurilor implementate de management in scopul
informérii, directionarii, conducerii $i monitorizarii
activitatilor  entitati  publice catre  atingerea
obiectivelor sale;

»1) institutie publica - denumire generica ce include
Parlamentul, Administratia Prezidentiala, ministerele,
celelalte organe de specialitate ale administratiei
publice, alte autoritati publice, institutile publice
autonome, unitatile administrativ-teritoriale, respectiv
comunele, oragele, municipiile, judetele, sectoarele
si municipiul Bucuresti, institutiile publice centrale si
locale subordonate, aflate in coordonare sau sub
autoritatea altor entitati publice, indiferent de modul
de finantare a activitatii lor;”

j') institutii autorizate — institutii de nvatamant
superior acreditate Tn Romania, precum si furnizori
de formare profesionald autorizati de Consiliul
National de Formare Profesionala a Adultilor;
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k) patrimoniu public - totalitatea drepturilor si
obligatillor  statului, unitatilor  administrativ-
teritoriale sau ale entitatilor publice ale acestora,
dobandite sau asumate cu orice titlu; fac parte din
patrimoniul public drepturile si obligatiile referitoare
atat la bunurile din domeniul public, cat si din
domeniul privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale.

I) circuitul auditului - stabilirea fluxurilor
informatiilor,  atributile si  responsabilitatile
referitoare la acestea, precum si arhivarea
documentatiei justificative complete, pentru toate
stadiile desfagurarii unei actiuni, care sa permita
totodata reconstituirea operatiunilor de la suma
totala pana la detalii individuale si invers.

I) pista de audit - stabilirea fluxurilor informatiilor,
atributiilor si responsabilitatilor referitoare la acestea,
precum $i @ modului de arhivare a documentatiei
justificative  complete, pentru toate stadiile
desfagurarii unei actiuni, care sa permita totodata
reconstituirea operatiunilor de la suma totala pana la
detalii individuale si invers.

-m) Standard Ocupational ,Auditor intern in
sectorul public” — document aprobat In baza Legii
nr. 132/1999, republicata, privind infiintarea,
organizarea si functionarea Consiliului National de
Formare Profesionald a Adultilor, care precizeaza
unitdtile de competentd si nivelul calitativ asociat
rezultatelor activitatilor specifice privind ocupatia de
auditor intern in sectorul public;”

n) structuri asociative ale autoritatilor publice
locale - denumite in continuare ,structuri
asociative”, includ: Asociatia Comunelor din
Romania, Asociatia Oragelor din Romania, Asociatia
Municipiilor din Romaénia, Uniunea Nationala a
Consililor Judetene din Romaénia, alte forme
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crt.
asociative de interes general pentru administratia
publica locald, constituite potrivit legii si structurile
teritoriale cu personalitate juridica ale acestora, dupa
caz.

Art. 3 | (1) Obiectivele auditului public intern sunt: (1) Obiectivul general al auditului public intern n

a) asigurarea obiectiva si consilierea, destinate sa
imbunatateasca sistemele si activitatile entitatii
publice;

b) sprijinirea indeplinirii obiectivelor entitatii publice
printr-o abordare sistematica si metodica, prin care
se evalueaza si se mbunatateste eficacitatea
sistemului de conducere bazat pe gestiunea
riscului, a controlului si a proceselor administrarii.

(2) Sfera auditului public intern cuprinde:

a) activitatile financiare sau cu implicatii financiare
desfasurate de entitatea publica din momentul
constituiri  angajamentelor péna la utilizarea
fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a
fondurilor provenite din asistenta externa;

b) constituirea veniturilor publice, respectiv
autorizarea si stabilirea titlurilor de creanta,
precum si a facilitatilor acordate la Tncasarea
acestora;

¢) administrarea patrimoniului public, precum si
vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea
de bunuri din domeniul privat/public al statului ori
al unitatilor administrativ-teritoriale;

entitatle publice 1 reprezinta
managementului acestora si
principal, prin:

a) activitati de asigurare, care reprezinta examinari
obiective ale elementelor probante, efectuate in
scopul de a furniza entitatilor publice o evaluare
independenta a proceselor de management al
riscurilor, de control i de guvernanta;

b) activitati de consiliere menite s& adauge valoare si
sa Timbunatiteasca procesele guvernantei 1in
entitatile publice, fara ca auditorul intern sa isi asume
responsabilitati manageriale.

imbunatatirea
poate fi atins, in

(2) Sfera auditului public intern cuprinde toate
activitatile desfagurate in cadrul entitatilor publice
pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv
evaluarea sistemului de control managerial.

Stabilrea mai exactd a
obiectivelor auditului public
intern In conformitate cu
standardele de audit intern.

Actualizarea sferei auditului
urmare contextelor noi
aparute i activitatilor
revizuite si supuse auditului
public intern.
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d) sistemele de management financiar si control,
inclusiv contabilitatea si sistemele informatice
aferente.

(3) Ministerul Finantelor Publice si Camera
Auditorilor Financiari din Romania vor elabora
Cadrul comun cuprinzand obiectivele specifice
auditului intern la entitdtile economice din
domeniul public.

Art. 4

Auditul public intern este organizat astfel:

a) Comitetul pentru Audit Public Intern (CAPI);

b) Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul
Public Intern (UCAAPI);

c) compartimentele de audit public intern din
entitatile publice.

b') comitetele de audit intern;

Introducerea comitetelor de
audit ca forma de
organizare a auditului public
intern.

Art. 5

(1) Se infiinteaza Comitetul pentru Audit Public
Intern (CAPI) pe langa Unitatea Centrala de
Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPI),
organism cu caracter consultativ, pentru a actiona
in vederea definirii strategiei si a Tmbunatatirii
activitatii de audit public intern, in sectorul public.

2) CAPI cuprinde 11 membri, astfel:

a) presedintele Camerei Auditorilor Financiari din
Romania;

b) profesori universitari cu specialitate in domeniul
auditului public intern - 2 persoane; _

c) specialisti cu inaltd calificare in domeniul
auditului public intern - 3 persoane;

d) directorul general al UCAAPI;

e) experti din alte domenii de activitate, respectiv

e) experti din alte domenii de activitate, respectiv

Largirea cadrului de
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contabilitate publica, juridic, sisteme informatice - 4
persoane.

3) Membrii CAPI, cu exceptia directorului general
al UCAAPI, nu pot face parte din structurile
Ministerului Finantelor Publice, iar modul de
nominalizare a acestora se va stabili prin norme
aprobate prin hotarare a Guvernului.

(4) CAPI va fi condus de un presedinte ales cu
majoritate simpla de voturi dintre membrii
comitetului, pentru o perioada de 3 ani;
presedintele convoaca intélnirile CAPI.

(5) Regulamentul de organizare si functionare a
CAP| este aprobat de plenul acestuia, cu o
majoritate de jumatate plus unu din voturi.

(6) Secretariatul tehnic al CAP| este asigurat de
UCAAPI. ’

(7) Membrii CAPI vor primi o indemnizatie de
sedinta egalda cu 1% din nivelul echivalent
salariului brut al secretarilor de stat; indemnizatia
se suportd din bugetul statului, prin bugetul
Ministerului Finantelor Publice.

contabilitate publica, juridic, sisteme informatice: 3
persoane;

reprezentant din conducerea structurilor
asociative ale autoritatilor publice locale.

reprezentare in CAPI, prin
includerea Si unui
reprezentant al structurilor
asociative

Art. 6

In realizarea obiectivelor sale CAPl are
urmatoarele atributii principale:

a) dezbate planurile strategice de dezvoltare in
domeniul auditului public intern si emite o opinie




ne: TEXT IN VIGOARE TEXT PROPUS MOTIVATIA

asupra directiilor de dezvoltare a acestuia;

b) dezbate si emite o opinie asupra actului
normativ elaborat de UCAAPI in domeniul auditului
public intern;

Cc) dezbate si avizeaza raportul anual privind
activitatea de audit public intern si 1l prezinta
Guvernului;

d) avizeaza planul misiunilor de audit public intern
de interes national cu implicatii multisectoriale;

e) dezbate si emite o opinie asupra rapoartelor de
audit public intern de interes national cu implicatii
multisectoriale;

f) analizeaza importanta recomandarilor formulate
de auditorii interni Tn cazul divergentelor de opinii
dintre conducatorul entitatii publice si auditorii
interni, emitdnd o opinie asupra consecintelor
neimplementarii recomandarilor formulate de
acestia;

g) analizeaza acordurile de cooperare intre auditul
intern si cel extern referitor la definirea conceptelor
si la utilizarea standardelor Tn domeniu, schimbul
de rezultate din activitatea propriu-zisa de audit,
precum si pregatirea profesionala comuna a
auditorilor;

h) avizeaza numirea si revocarea directorului
general al UCAAPI.

Art.7 | (1) In cadrul Ministerului Finantelor Publice se | (1) In cadrul Ministerului Finantelor Publice se | Eroare materiald in textul
constituie Uniunea Centrala de Armonizare pentru | constituie Unitatea Centrala de Armonizare pentru | initial  al Legii nr.
Auditul Public Intern (UCAAPI), structuratd pe | Auditul Public Intern (UCAAPI), structurata pe servicii | 672/2002 privind auditul
compartimente de specialitate, Tn subordinea | de specialitate, in subordinea directa a ministrului | public intern.

directa a ministrului finantelor publice. finantelor publice.
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(2) UCAAPI este condusa de un director general,
numit de ministrul finantelor publice, cu avizul
CAPI.

(3) Directorul general este functionar public si
trebuie s& aiba o Tnalta calificare profesionald in
domeniul financiar-contabil si/sau al auditului, cu o
competenta profesionala corespunzatoare, si sa
indeplineasca cerintele Codului privind conduita
etica a auditorului intern.

ABNTE
Q\\gr“ LOQ

\(/<

-

/

Art.8

In realizarea obiectivelor sale UCAAPI are

urmatoarele atributii principale:

a) elaboreaza, conduce si aplicd o strategie
unitara Tn domeniul auditului public intern si
monitorizeaza la nivel national aceasta
activitate;

b) dezvolta cadrul normativ in domeniul auditului
public intern;

c) dezvolta si implementeaza proceduri si
metodologii uniforme, bazate pe standardele
internationale, inclusiv manualele de audit
intern;

d) dezvolta metodologiile n domeniul riscului
managerial;

e) elaboreaza Codul privind conduita eticd a
auditorului intern;

f) avizeaza normele metodologice specifice
diferitelor sectoare de activitate Tn domeniul
auditului public intern;

g) dezvoltd sistemul de raportare a rezultatelor

f) avizeaza normele metodologice specifice diferitelor
sectoare de activitate In domeniul auditului public
intern, inclusiv normele metodologice proprii ale
compartimentelor de audit organizate la nivelul
structurilor asociative;

g) dezvoltd sistemul de raportare a rezultatelor
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j) coordoneaza sistemul de
pregatire profesionala in domeniul auditului public

activitatii de audit public intern si elaboreaza
raportul anual, precum si sinteze, pe baza
rapoartelor;

efectueaza misiuni de audit public intern de
interes national cu implicatii multisectoriale;

verifica respectarea normelor, instructiunilor,
precum si a Codului privind conduita eticd a
auditorului intern de catre compartimentele de
audit public intern si poate initia masurile
corective necesare, 1n cooperare cu
conducatorul entitatii publice in cauza;

recrutare si de

activitatii de audit public intern si elaboreaza raportul
anual, precum si sinteze, pe baza rapoartelor primite,
inclusiv de la compartimentele de audit intern
organizate la nivelul structurilor asociative;

i) verifica respectarea de catre compartimentele de
audit public intern, inclusiv de catre cele constituite la
nivelul  structurilor  asociative, a normelor,
instructiunilor, precum si a Codului privind conduita
etica a auditorului intern, evalueaza activitatea
acestora si poate initia masurile corective necesare,
in cooperare cu conducatorul entitatii publice,
respectiv al structurii asociative in cauza;

i') stabileste cadrul general al acordului de
cooperare pentru asigurarea activitatii de audit public
intern Tn entitatile publice locale;

i) indruma entitatile publice locale si structurile
asociative Tn implementarea sistemului de cooperare
pentru asigurarea activitatii de audit public intern;

i°) stabileste, in conditile legii, pentru domeniile
cadrului general de competente profesionale
cunostintele, abilitatile si valorile pe care o persoana
trebuie sa le detind pentru exercitarea activitatii de
audit public intern;

j) coordoneaza sistemul de recrutare in domeniul
auditului public intern, sistemul de atestare nationala

Introducerea de noi atributii
corespunzatoare activitatilor
de cooperare si atestare

Introducerea unei noi
atributii privind coordonarea
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intern; al auditorilor interni din entitatile publice, precum si | sistemului de atestare.
sistemul de formare profesionald continua al
acestora;
k) avizeaza numirea/destituirea sefilor

compartimentelor de audit public intern din
entitatile publice,

I) coopereaza cu Curtea de Conturi si cu alte
institutii i autoritati publice din Romania;

m) coopereaza cu autoritatile si organizatiile de
control financiar public din alte state, inclusiv din
Comisia Europeana.

I) coopereaza cu Curtea de Conturi a Romaniei
pentru asigurarea complementaritatii activitatilor de
audit public intern si audit public extern si a cresterii
eficientei acestora, precum si cu alte autoritati si
institutii publice din Roménia, cu respectarea
independentei, functilor si cerintelor specifice
fiecarei profesii;

Art. 8'. (1) Institutile publice centrale care deruleaza
in cursul unui exercitiu bugetar un buget mai mare
de 2.000.000.000 lei, trebuie sa constituie un comitet
de audit intern, avand caracter consultativ, pentru a
actiona in vederea cresterii eficientei activitatii de
audit public intern.

(2) Comitetul de audit intern cuprinde intre 5 si 7
membri, numiti de conducatorul institutiei publice
centrale si are urmatoarea componenta:

a) auditori interni cu experienta de minimum 5 ani, in
numar de 2-3 persoane;

b) specialisti cu vechime de minimum 5 ani care
activeaza Tn domeniul specific de activitate al
institutiei publice sau in domeniile suport: financiar-

Reglementarea mai clara a
raporturilor de cooperare cu
CCR si alte institutii.

Stabilirea  conditilor  de
implementare a comitetelor
de audit intern la ordonatori
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contabilitate, resurse umane, juridic, sisteme
informatice, in numar de 2-3 persoane;

¢) conducatorul compartimentului de audit public
intern.

(3) Auditorii interni nominalizati la alin. 2, lit. a) Tsi
desfagoara activitatea Tn alte institutii publice care nu
sunt subordonate, aflate in coordonarea sau sub
autoritatea institutiei publice Tn cauza.

(4) Specialigti nominalizati la alin. 2, lit. b) Tsi
desfagoara activitatea Tn cadrul institutiei publice
centrale gi nu ocupa functii de conducere.

(5) Echilibrul decizional in cadrul comitetului de audit
intern se asigura prin cooptarea in numar egal a
persoanelor nominalizate la lit. a) si b).

(6) Comitetul de audit intern este condus de un
presedinte, ales cu majoritate simpla de voturi dintre
membrii comitetului, pentru un mandat de trei ani,
care poate fi reinnoit; conducatorul compartimentului
de audit public intern nu poate indeplini functia de
presedinte.

(7) Regulamentul de organizare si functionare al
comitetului de audit intern este aprobat de plenul
acestuia, cu o majoritate simpla din voturi.

(8) Secretariatul tehnic al comitetului de audit intern
este asigurat de compartimentul de audit public
intern din cadrul institutiei publice centrale.

(9) Membrii comitetului de audit intern primesc o
indemnizatie de sedinta stabilita in aceleasi conditii
ca Si indemnizatia de sedintd a membrilor

de credite de nivel central.

14
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<

N

\

Comitetului de Audit Public Intern; indemnizatia se
suporta din bugetul statului, prin bugetul institutiei
publice centrale in cauza.

(10) Comitetul de audit intern se intruneste de doua
ori pe an in sedinte ordinare sau ori de cate ori este
nevoie in sgedinte extraordinare, numai pentru
realizarea atributiilor prevazute la art. 82 lit. b), d) si

f).

(11) La cererea conducétorului institutiei publice
centrale, presedintele comitetului de audit intern va
participa la sedintele managementului la véarf, pentru
a exprima opinia comitetului cu privire la problemele
supuse dezbaterii.

(12) Comitetele de audit intern constituite conform
prevederilor alin. (1) functioneaza incepand cu data
de 1 ianuarie 2012.

Art.8% 1n realizarea obiectivelor sale, comitetul de
audit intern are urmatoarele atributii principale:

a) dezbate si avizeaza planul multianual si planul
anual pentru activitatea de audit public intern;

b) analizeazda si emite o0 opinie asupra
recomandarilor formulate de auditorii interni, inclusiv
a celor care nu au fost acceptate de conducatorul
institutiei publice centrale;

c) avizeaza Carta auditului public intern;

d) examineaza sesizarile referitoare la nerespectarea
Codului privind conduita etica a auditorului intern si
propune conducatorului institutiei publice centrale

Stabilirea atributiilor
comitetelor de audit intern
infiintate la nivelul
ordonatorilor principali de
credite de nivel central.

“nitatea Centrala =
de Armonizare
pentru Auditul
Fubtic Intern
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masurile necesare;
e) analizeazé si avizeaza Raportul anual al activitatii
de audit public intern;
f) avizeaza acordurile de cooperare cu alte institutii
publice privind exercitarea functiei de audit public
intern.
Art.9 | Compartimentul de audit public intern se

organizeaza astfel:

a) conducatorul institutiei publice sau, in cazul
altor entitati publice, organul de conducere
colectiva are obligatia instituiri  cadrului
organizatoric si functional necesar desfagurarii
activitatii de audit public intern;

b) la institutile publice mici, care nu sunt
subordonate altor entitdti publice, auditul public
intern se limiteaza la auditul de regularitate si se
efectueaza de catre compartimentele de audit
public intern ale MFP;

a) conducatorul institutiei publice sau, in cazul altor
entitati publice, organul de conducere colectiva are
obligatia asigurarii cadrului organizatoric si functional
necesar desfagurarii activitatii de audit public intern;

a") entitatile publice locale care coopereaza pentru
asigurarea activitatii de audit public intern, utilizeaza
capacitatea de audit a compartimentului care se
constituie n cadrul entitatii organizatoare, sau la
nivelul structurii asociative, dupa caz;
compartimentul de audit astfel constituit se
organizeaza si functioneaza potrivit cadrului legal
privind auditul public intern din entitatile publice;

b1) la entitatile publice centrale ai céror conducatori
sunt ordonatori principali de credite, gestioneaza un
buget de pana la 5.000.000 de lei si nu au constituit

Stabilirea responsabilului cu
asigurarea cadrului
organizatoric si functional
necesar desfasurarii
activitatii de audit intern.

Stabilirea locatiei
compartimentului de audit
intern in cadrul activitatii de
cooperare.

Stabilirea modului  de
asigurare a functiei de audit
intern, in entitatile publice

jond

Iy

[9)
n

un compartiment de audit public intern, activitatea | centrale unde m:t' s“{'t
de audit este realizatda de Ministerul Finantelor goen::"(tj‘i’t'teub"g(i’r:‘:g; imente
Publice, prin UCAAPI, pe baza unui protocol de P )
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colaborare;
c) conducatorul entitatii publice subordonate,
respectiv aflate in coordonarea sau sub autoritatea
altei entitati publice, stabileste si mentine un
compartiment functional de audit public intern, cu
acordul entitatii publice superioare; daca acest
acord nu se da, auditul entitdtii respective se
efectueaza de catre compartimentul de audit
public intern al entitati publice care a decis
aceasta.

Art. | (1) Compartimentul de audit public intern se | (1) Compartimentul de audit public intern se | Stabilirea  nivelului  de
10 constituie in subordinea directd a conducerii | constituie distinct Tn  subordinea directd a | subordonare a activitatii de
entitatii publice si, prin atributiile sale, nu trebuie sa | conducatorului entitatii. audit intern in cadrul entitafii
fie implicat in elaborarea procedurilor de control publice.

intern  si in desfagurarea activitatilor supuse
auditului public intern.

(2) Conducatorul compartimentului de audit public | (2) Conducatorul compartimentului de audit intern
intern este numit/destituit de catre conducatorul | este  numit/destituit de catre conducatorul
entitatii publice, cu avizul UCAAPI; pentru entitatile | entitatii/structurii asociative, cu avizul UCAAPI;
publice  subordonate, respectiv aflate n|pentru entitdtle publice subordonate, aflate in
coordonarea sau sub autoritatea altei entitati | coordonare sau sub autoritatea altor entitati publice,
publice, numirea/destituirea se face cu avizul | numirea/ destituirea se face cu avizul entitatii publice
entitatii publice superioare. ierarhic superioare, in conditiile legii.

(3) Conducatorul compartimentului de audit public
intern este responsabil pentru organizarea si
desfagurarea activitatilor de audit.

(3"} Compartimentul de audit public intern este
_ dimensionat, ca numar de auditori, pe baza
QV?‘“A ~75<o¢ volumului de activitate si a marimii riscurilor asociate,

Stabilirea criteriilor de
dimensionare a nivelului

2 astfel incat sa asigure auditarea activitatilor cuprinse
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crt. TEXT IN VIGOARE TEXT PROPUS MOTIVATIA
in sfera auditului public intern. compartimentului de audit
(3%) Compartimentul de audit intern din cadrul | intern.
entitatii publice organizatoare, respectiv de la nivelul
structurii asociative este dimensionat, ca numar de
auditori, astfel Tncat sa asigure realizarea activitatii
de audit puﬂbllc intern la toate entitétile PUbllce locale | . cionarea
cuprinse in acordu} de cooperare; cheltglellle compartimentului de audit
ocazionate de activitatea de audit public intern | jntern si a modului de
desfagurata in sistem de cooperare, reprezenténd | repartizare a cheltuielilor in
cheltuieli de personal, cheltuieli privind impozite, | cazul in care activitatea de
contributii i alte taxe aferente drepturilor de personal | audit intern este realizata
acordate si cele cu deplasarile interne sunt| prin cooperare
repartizate, in mod corespunzator, pe entitatile
semnatare ale acordului, in functie de numarul de
zilefauditor prestate; celelalte cheltuieli materiale,
daca partile nu convin altfel, raman in sarcina entitatii
organizatoare sau a structurii asociative, dupa caz;
modalitatea concreta de decontare a cheltuielilor se
stabileste prin acordul de cooperare.
(4) Functia de auditor intern este incompatibila cu
exercitarea acestei functii ca activitate profesionala
orientata spre profit sau recompensa.
Art. | Atributiile compartimentului de audit public intern
1 sunt:

a) elaboreaza norme metodologice specifice
entitatii publice in care isi desfagoara activitatea,
cu avizul UCAAPI, iar in cazul entitatilor publice
subordonate, respectiv aflate in coordonarea sau
sub autoritatea altei entitati publice, cu avizul
acesteia;

b) elaboreaza proiectul planului anual de audit

b) elaboreaza proiectul planului multianual de audit

18
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crt TEXT iN VIGOARE TEXT PROPUS MOTIVATIA
public intern; public intern, de regula pe o perioada de 3 ani si pe
baza acestuia, proiectul planului anual de audit
public intern;

c) efectueaza activitati de audit public intern pentru
a evalua daca sistemele de management financiar
si control ale entitatii publice sunt transparente si
sunt conforme cu normele de legalitate,
regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate;

d) informeaza UCAAPI despre recomandarile
neinsusite de catre conducatorul entitatii publice
auditate, precum si despre consecintele acestora;
e) raporteaza periodic asupra constatarilor,
concluziilor si recomandarilor rezultate din
activitatile sale de audit;

f) elaboreaza raportul anual al activitatii de audit

public intern;
g) in cazul identificarii unor iregularitdti sau
posibile prejudicii, raporteaza imediat

conducatorului entitatii publice si structurii de
control intern abilitate;

h) verificd respectarea normelor, instructiunilor,
precum si a Codului privind conduita etica a
auditorului intern in cadrul compartimentelor de
audit intern din entitatile publice subordonate,
respectiv aflate Tn coordonare sau sub autoritatea
altei entitdti publice si poate initia masurile
corective necesare, in cooperare cu conducerea
entitatii publice Tn cauza.

Tipurile de audit sunt urmatoare:
a) auditul de sistem, care reprezinta o evaluare de
profunzime a sistemelor de conducere si control
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intern, cu scopul de a stabili daca acestea
functioneaza economic, eficace si eficient, pentru
identificarea  deficientelor si formularea de
recomandari pentru corectarea acestora;

b) auditul performantei, care examineaza daca
criteriile stabilite pentru implementarea obiectivelor
si sarcinilor entitatii publice sunt corecte pentru
evaluarea rezultatelor si apreciaza daca rezultatele
sunt conforme cu obiectivele;

c) auditul de regularitate, care reprezinta
examinarea actiunilor asupra efectelor financiare
pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului
public, sub aspectul respectarii ansamblului
principiilor, regulilor procedurale si metodologice
care le sunt aplicabile.

Art. | (1) Auditul public intern se exercita asupra tuturor | (1) Auditul public intern se exercitda asupra tuturor
13 activitatilor desfasurate intr-o entitate publica, | activitatilor desfagurate intr-o entitate publica, | Stabilirea ariei de
inclusiv asupra activitatilor entitatilor subordonate, | inclusiv asupra activitatilor entitatilor subordonate, | cuprindere a auditului public
cu privire la formarea si utilizarea fondurilor | aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor | INtern.

publice, precum si la administrarea patrimoniului | entitati publice.
public.

2) Compartimentul de audit public intern
auditeaza, cel putin o data la trei ani, fard a se
limita la acestea, urmatoarele:

a) angajamentele bugetare si legale din care | a) activitatile financiare sau cu implicatii financiare
deriva direct sau indirect obligatii de plata, inclusiv | desfagurate de entitatea publica din momentul
din fondurile comunitare; constituirii  angajamentelor pana la utilizarea
fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a
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fondurilor provenite din finantare externa; Introducerea de noi atributii
b) platile asumate prin angajamente bugetare si in responsabilitatea
legale, inclusiv din fondurile comunitare; compartimentului de audit
intern.
c) vanzarea, gajarea, -~ concesionarea sau | c) administrarea patrimoniului, precum si vanzarea,
inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului | gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din
ori al unitatilor administrativ-teritoriale; domeniul privat al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale;
d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din
domeniul public al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale;
e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul
de autorizare si stabilire a titlurilor de creanta,
precum si a facilitdtilor acordate la Tncasarea
acestora;
f) alocarea creditelor bugetare;
g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;
h) sistemul de luare a deciziilor;
i) sistemele de conducere si control, precum si
riscurile asociate unor astfel de sisteme;
j) sistemele informatice.
Art. | (1) Proiectul planului de audit public intern se | (1) Proiectul planului multianual, respectiv proiectul
14 elaboreaza de catre compartimentul de audit | planului anual de audit public intern se elaboreaza

public intern, pe baza evaluarii riscului asociat
diferitelor structuri, activitdti, programe/proiecte
sau operatiuni, precum si prin preluarea sugestiilor

de catre compartimentul de audit public intern, pe
baza evaluarii riscului asociat diferitelor structuri,
activitati, programe/proiecte sau operatiuni, precum

Stabilirea criteriilor de
elaborare a planurilor de
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serviciu, emis de seful compartimentului de audit
public intern, care prevede in mod explicit scopul,
obiectivele, tipul si durata auditului public intern,
precum si nominalizarea echipei de auditare.

crt. TEXT iN VIGOARE TEXT PROPUS MOTIVATIA
conducatorului entitatii publice, prin consultare cu | si prin preluarea sugestiilor conducatorului entitatii | audit intern.
entitatile publice ierarhic superioare, tindnd seama | publice, prin consultare cu entitatile publice ierarhic
de recomandarile Curtii de Conturi. superioare, tinand seama de recomandarile Curtii de
Conturi a Romaniei si ale organismelor Comisiei
Europene; activitatile care prezintd Tn mod constant
riscuri ridicate trebuie sa fie auditate, de regul3,
anual.
(1') Proiectele planurilor multianuale si proiectele | Stabilirea  criterilor ~ de
planurilor anuale de audit public intern ale entittilor | elaborarea a planurilor de
publice locale care isi asigura activitatea de audit | audit corespunzator
prin cooperare, se elaboreaza n conformitate cu | sistemului de cooperare.
prevederile stabilite la alin. (1) si se centralizeaza in
planul multianual si Tn planul anual de audit ale
entitatii publice organizatoare, respectiv ale structurii
(2) Conducatorul entitatii publice aprobd anual | asociative, dupa caz.
proiectul planului de audit public intern.
(3) Auditorul intern desfasoara audituri ad-hoc,
respectiv misiuni de audit public intern cu caracter | (3) Auditorii din cadrul compartimentelor de audit | stapilirea  conditilor de
exceptional, necuprinse in planul anual de audit | public intern desfasoara, cu aprobarea | realizare a auditurilor ad-
public intern, in conditiile prevazute la art. 15. conducatorului entitatii publice, misiuni de audit ad- | hoc
hoc, considerate misiuni de audit public intern cu
caracter exceptional, necuprinse in planul anual, in
conditiile prevazute la art. 15.
Art. | in realizarea misiunilor de audit auditorii interni isi
15 desfasoara activitatea pe baza de ordin de
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crt.
Art. | (1) Compartimentul de audit public intern notifica | (1) Compartimentul de audit public intern notifica
16 structura care va fi auditatd, cu 15 zile inainte de | structura care va fi auditata, cu 15 zile calendaristice

declangarea misiunii de audit; in notificare se
precizeaza scopul, principalele obiective si durata
misiunii de audit. .

(2) Compartimentul de audit public intern notifica,
de asemenea, tematica in detaliu, programul
comun de cooperare, precum si perioadele in care
se realizeaza interventiile la fata locului, conform
normelor metodologice.

(3) Auditorii interni au acces la toate datele si
informatiile, inclusiv la cele existente in format
electronic, pe care le considera relevante pentru
scopul si obiectivele precizate in ordinul de
serviciu.

4) Personalul de conducere si de executie din
structura auditatd are obligatia s& ofere
documentele si informatiile solicitate, in termenele
stabilite, precum si tot sprijinul necesar
desfagurarii in bune conditi a auditului public
intern.

(5) Auditorii interni pot solicita date, informatii,
precum si copii ale’ documentelor, certificate pentru
conformitate, de la persoanele fizice si juridice
aflate Tn legatura cu structura auditata, iar acestea
au obligatia de a le pune la dispozitie la data
solicitata. Totodata auditorii interni pot efectua la
aceste persoane fizice si juridice orice fel de

inainte de declansarea misiunii de audit; notificarea
cuprinde scopul, principalele obiective si durata
misiunii de audit; notificarea va fi insotitd de Carta
auditului public intern.

(2) Se abroga
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reverificari financiare si contabile legate de
activitatile de control intern la care acestea au fost
supuse, care vor fi utilizate pentru constatarea
legalitatii si a regularitatii activitatii respective.

(6) Reprezentantilor autorizati ai Comisiei
Europene si ai Curtii de Conturi Europene li se
asigurd drepturi similare celor prevazute pentru
auditorii interni, cu scopul protejarii intereselor
financiare ale Uniunii Europene; acestia trebuie sa
fie imputerniciti Tn acest sens printr-o autorizatie
scrisa, care sa le ateste identitatea si pozitia,
precum Si printr-un document care sa indice
obiectul si scopul controlului sau al inspectiei la
fata locului.

(7) Ori de cate ori in efectuarea auditului public
intern sunt necesare cunostinte de stricta
specialitate, conducatorul compartimentului de
audit public intern poate decide asupra
oportunitatii ~ contractaérii  de  servici de
expertizd/consultanta din afara entitatii publice.

Art.

17

(1) Auditorii interni elaboreaza un proiect de raport
de audit public intern la sfarsitul fiecarei misiuni de
audit public intern; proiectul de raport de audit
public intern reflecta cadrul general, obiectivele,
constatarile, concluziile si recomandarile. Raportul
de audit public intern este insotit de documente
justificative.

(2) Proiectul de raport de audit public intern se
transmite la structura auditatd; aceasta poate

(2) Proiectul de raport de audit public intern se

transmite

la structura auditata;

aceasta poate
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trimite, In maximum 15 zile de la primirea | comunica, Tn maximum 15 zile calendaristice de la
raportului, punctele sale de vedere, care vor fi | primirea raportului, punctele sale de vedere, care vor | Pentru mai multa

analizate de auditorii interni.

(3) In termen de 10 zile de la primirea punctelor de
vedere compartimentul de audit public intern
organizeaza reuniunea de conciliere cu structura
auditatd, Tn cadrul cadreia se analizeaza
constatarile si concluziile, In vederea acceptarii
recomandarilor formulate.

(4) Seful compartimentului de audit public intern
trimite raportul de audit public intern finalizat,
impreuna cu rezultatele concilierii, conducatorului
entitatii publice care a aprobat misiunea, pentru
analizad si avizare; pentru institutia publicd mica,
raportul de audit public intern este transmis spre
avizare conducatorului acesteia. Dupa avizare
recomandarile cuprinse Tn raportul de audit public
intern vor fi comunicate structurii auditate.

fi analizate de auditorii interni.

(3) In termen de 10 zile calendaristice de la primirea
punctelor de vedere, compartimentul de audit public
intern organizeaza reuniunea de conciliere cu
structura auditatd, in cadrul careia se analizeaza
constatarile si concluziile, Tn vederea acceptarii
recomandarilor formulate.

(4) Conducatorul compartimentului de audit public
intern transmite, dupa caz, raportul de audit public
intern finalizat, pentru analiza si avizare, impreuna
cu rezultatele concilierii:

a) conducatorului entitdtii publice care a aprobat
misiunea;

b) numai conducatorului entitatii publice locale care
Tsi asigura activitatea de audit prin cooperare, pentru
misiunile de audit public intern proprii, $i nu
informeaza alte persoane fizice sau juridice, cu
exceptia celor prevazute de lege, despre date, fapte

claritatea s-a precizat ca
termenele prevazute se
stabilesc pe baza zilelor

calendaristice
Stabilirea persoanelor
carora le este comunicat

raportul de audit
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(5) Structura auditata informeaza compartimentul
de audit public intern asupra modului de
implementare a recomandarilor, incluzand un
calendar al acestora. $eful compartimentului de
audit public intern informeaza UCAARPI sau organul
ierarhic superior, dupa caz, despre recomandarile
care nu au fost avizate; aceste recomandari vor fi
insotite de documentatia de sustinere.

(6) Compartimentul de audit public intern verifica si
raporteaza UCAAP| sau organului ierarhic
superior, dupa caz, asupra progreselor inregistrate
in implementarea recomandarilor.

sau situatii constatate cu ocazia desfasurarii
misiunilor;
¢) conducatorului institutiei publice mici.

(4" Dup4 avizare, recomandarile cuprinse in raportul
de audit public intern sunt comunicate structurii
auditate.

(1) Auditorii interni care sunt functionari publici
sunt selectati si au drepturile, obligatile si
incompatibilitatile prevazute de Statutul
functionarilor publici.

(2) Numirea sau revocarea auditorilor interni se
face de catre conducatorul entitati publice,
respectiv de catre organul colectiv de conducere,
cu avizul conducatorului compartimentului de audit
public intern.

(1) Auditorii interni care sunt functionari publici sunt
recrutati, se supun regimului juridic privind
incompatibilittile, au drepturi i obligati, in
conformitate cu Statutul functionarilor publici, precum
si cu prevederile prezentei legi.

(2') Cadrul general de competente profesionale al
auditorilor interni din sectorul public acopera, potrivit
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Standardului Ocupational aprobat pentru aceasta
ocupatie, cel putin, urmatoarele domenii: Definirea domeniilor
a) audit intern; cadrului general de
b) managementul riscului, controlul intern si | competente.

guvernanta;
C) management;
d) contabilitate;
e) finante publice;
f) tehnologia informatiei;
g) drept.

(2%) Recunoasterea competentelor profesionale
dobandite de auditorul intern se realizeaza pe baza:

a) corespondentei disciplinelor inscrise in foile
matricole, aferente studiilor universitare,
postuniversitare si in certificatele de absolvire cu
recunoastere nationala, acordate in conditiile legii, cu
domeniile din cadrul general de competente
profesionale;

b) pentru domeniile care nu se regasesc in cadrul
foilor matricole sau in echivalent, auditorul intern
trebuie sa-si completeze pregatirea profesionala prin
programe organizate de institutii autorizate, finalizate
prin diplome sau certificate de absolvire cu
recunoagtere nationala.

(2%) Certificatul de atestare se elibereaza daca sunt
indeplinite cumulativ urméatoarele conditii:

a) in urma procesului de recunoastere a rezultat
indeplinirea conditiilor prevazute la alin. (2%);

b) experienta profesionala in activitati publice de
minimum 3 ani;

Stabilirea conditiilor Th care
se face recunoagterea
competentelor profesionale
in vederea obtinerii
atestatului.

Stabilirea  conditilor de
eliberare a certificatului de
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3) Auditorii interni au un nivel de salarizare
corespunzator ierarhiei acestei functii in cadrul
sistemului de salarizare a functionarilor publici;
totodata auditorii interni beneficiaza de un spor
pentru complexitatea muncii de péna la 25%,
aplicat |la salariul de baza brut lunar.

(4) Pentru auditorii interni care nu sunt functionari

c) probitate profesionala confirmata prin doua
recomandari din partea unor auditori interni sau
specialisti in domeniu, cu experientd de minimum 5
ani in activitatea publica.

(2*) Pentru auditorii interni care detin un certificat in
audit intern emis de institutii de profii cu
recunoastere internationala, respectiv: Institutul
Auditorilor Interni din Statele Unite ale Americii,
Institutul Francez al Auditului si Controlului Intern,
Institutul Auditorilor Interni din Marea Britanie si
Irlanda, nu mai este necesara indeplinirea conditiilor
de la alin. (2°) litera a).

(2%) Certificatul de atestare isi pierde valabilitatea
atunci cand:

a) auditorul intern/persoana fizica atestatd nu a
desfagurat activitati specifice de audit public intern
timp de 5 ani;

b) analiza gradului de Tndeplinire a programului de
formare profesionald continud indicd deficiente
majore.

(3) Auditorii interni au un nivel de salarizare
corespunzator ierarhiei acestei functii in cadrul
sistemului unitar de salarizare; totodata auditorii
interni beneficiaza de un spor pentru complexitatea
muncii de pana la 25%, aplicat la salariul de baza
brut lunar, care se acorda, pentru anul 2011 si Tn
continuare.

atestare.

Stabilirea  conditiilor de
pierdere a  valabilitatii
certificatului de atestare.
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publici selectarea, stabilirea drepturilor si
obligatiilor se fac in concordanta cu regulamentele
proprii de functionare a entitatii publice, precum si
cu prevederile prezentei legi. (6) Persoanelor fizice, altele decéat auditorii interni,
care solicita obtinerea certificatului de atestare, li se
aplica aceleasgi conditii de acordare, mentinere sau
de pierdere a valabilitati stabilite pentru auditorii
interni din entitatile publice.
Art. (1) Auditorii interni trebuie sa fisi indeplineasca
19 atributile Tn mod obiectiv gi independent, cu

profesionalism si integritate, conform prevederilor
prezentei legi si potrivit normelor si procedurilor
specifice activitatii de audit public intern.

(2) Pentru actiunile lor, fintreprinse cu buna-
credintda in exercitiul atributilor si Tn limita
acestora, auditorii interni nu pot fi sanctionati sau
trecuti in alta functie.

(3) Auditorii interni nu vor divulga nici un fel de
date, fapte sau situatii pe care le-au constatat in
cursul ori In legatura cu indeplinirea misiunilor de
audit public intern.

(4) Auditorii interni sunt responsabili de protectia
documentelor referitoare la auditul public intern
desfasurat la o entitate publica.

(5) Raspunderea pentru masurile luate in urma
analizarii recomandarilor prezentate in rapoartele
de audit apartine conducerii entitatii publice.
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(6) Auditorii interni trebuie sa respecte prevederile
Codului privind conduita etica a auditorului intern.
(7) Auditorii interni au obligatia perfectiondrii | (7) Auditorii interni au obligatia s&-si imbunatiteasca
cunostintelor profesionale; seful compartimentului | cunostintele, abilitatile si valorile Tn cadrul formarii
de audit public intern, respectiv conducerea | profesionale continue, inclusiv dupa obtinerea
entitatii publice, va asigura conditile necesare | certificatului de atestare, care se realizeaza prin:
pregatirii profesionale, perioada destinata in acest | a) participarea la cursuri si seminarii pe teme
scop fiind de minimum 15 zile pe an. aferente domeniilor cadrului general de competente | Stabilirea  conditilor ~ de
profesionale sau a celor specifice entitatii publice; pregatire profesionala
b) studii individuale pe teme aprobate de | continua a auditorilor interni.
conducatorul compartimentului de audit;
¢) publicarea de materiale de specialitate.
(8) Formarea profesionala continua se realizeaza in
cadrul unei perioade de minimum 15 zile lucratoare
pe an, activitate care intra Tn responsabilitatea
conducatorului compartimentului de audit public
intern, precum si a conducerii entitatii publice.
(9) Auditorii interni au obligatia de a transmite | Stabilirea  obligatiei ~ de
rapoarte privind modul de realizare a programelor de | dovedire  a  realizari
formare  profesionald  continu3, avizate de | Pregatiri profesionale
conducatorul entitatii publice, catre organismul care | continue
a emis certificatul de atestare, o data la 5 ani, pe
baza carora se va evalua mentinerea/pierderea
valabilitatii certificatului de atestare.
Art. (1) Persoanele care sunt soti, rude sau afini pana
20 la gradul al patrulea inclusiv cu conducatorul

entitatii publice nu pot fi auditori interni in cadrul
aceleiasi entitati publice.
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(2) Auditorii interni nu pot fi desemnati sa
efectueze misiuni de audit public intern la o
structura/entitate publica daca sunt soti, rude sau
afini pana la gradul al patrulea inclusiv cu
conducatorul acesteia sau cu membrii organului de
conducere colectiva.

(3) Auditorii interni nu trebuie implicati in vreun fel
in indeplinirea activitatilor pe care in mod potential
le pot audita si nici in elaborarea si implementarea
sistemelor de control intern al entitatilor publice.

(4) Auditorii interni care au responsabilitati n
derularea programelor si proiectelor finantate
integral sau partial de Uniunea Europeana nu
trebuie implicati in auditarea acestor programe.

(5) Auditorilor interni nu trebuie sa li se
incredinteze misiuni de audit public intern in
sectoarele de activitate in care acestia au detinut
functii sau au fost implicati in alt mod; aceasta
interdictie se poate ridica dupa trecerea unei
perioade de 3 ani.

(6) Auditorii interni care se gasesc in una dintre
situatiile prevazute la alin. (1) - (5) au obligatia de
a informa de indata, Tn scris, conducatorul entitatii
publice si seful structurii de audit public intern.

Art.

21

Constituie contraventii si se sanctioneaza cu
amenda de la 3.000 lei la 5000 lei urmatoarele
fapte:

a) Incalcarea obligatiei de a institui la nivelul
entitatii publice structuri organizatorice functionale

a) incalcarea obligatiei

organizatoric  si

functional necesar

de a asigura cadrul

desfasurarii
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de audit public intern, conform prevederilor art. 9; | activitatii de audit public intern, potrivit prevederilor
art. 9lit. a);

b) incalcarea obligatiei de a elabora norme de
audit public intern specifice entitatii publice,
precum si neprezentarea lor spre avizare, potrivit
prevederilor art. 11 lit. a);

c) incalcarea obligatiei de a elabora proiectul
planului de audit public intern, conform
prevederilor art. 11 lit. b);

d) refuzul personalului de executie sau de
conducere, implicat in activitatea auditatd, de a
prezenta documentele solicitate cu ocazia
efectuarii misiunilor de audit public intern, in
conformitate cu prevederile art. 16 alin. (4);

e) nerespectarea prevederilor referitoare la
numirea/destituirea conducatorului
compartimentului de audit public intern, respectiv
la numirea/revocarea auditorilor interni, 1n
conformitate cu prevederile art. 10 alin. (2),
respectiv ale art. 18 alin. (2).

Art. | Constatarea contraventiilor i aplicarea
22 sanctiunilor se fac astfel:

a) de catre reprezentantii imputerniciti din cadrul | a) de reprezentanti mputerniciti ai Ministerului
UCAAPI, in limitele sale de competentd, pentru | Finantelor Publice, pentru contraventiile prevazute la
contraventiile prevazute la art. 21; art. 21;

b) de catre reprezentantii imputerniciti ai organului
ierarhic superior, la nivelul entitdti publice
subordonate, pentru contraventiile prevazute la art.
21 lit. @), ¢) sie);

c) de catre reprezentanti imputerniciti de
conducatorul entitatii publice, pentru contraventiile
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prevazute la art. 21 lit. d).
Art. | Contraventiilor prevazute la art. 21 le sunt
23 aplicabile dispozitile Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobata si modificata prin Legea nr. 180/2002.
CAPITOLUL VI - Dispozitii finale CAPITOLUL VI - Dispozitii tranzitorii si finale
Art. Art. 23" Pentru atestarea auditorilor interni din
23’ entitatile publice, aflati in functie la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, se aplica urmatoarele
dispozitii tranzitorii:
(1) Auditorii interni in functie urmeaza sa obtina
certificatul de atestare in termen de 6 ani de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi; cheltuielile | Stabilirea de  dispozitii
aferente obtinerii atestdrii sunt suportate de | tranzitorii, potrivit carora
angajator, in limita bugetului prevdzut pentru | @uditorii interni in functie ia

pregatirea profesionala.

(2) Prin exceptie de la prevederile art. 18, alin. 22,
auditorilor interni din entitatile publice, cu o vechime
de cel putin 5 ani in funclie la data expirarii
termenului prevazut la alin. (1), li se recunoaste
detinerea competentelor profesionale in domeniul
audit intern si Tn domeniul managementul riscurilor,
control intern gi guvernanta.

(3) Dupa expirarea termenului prevazut la alin. (1),
auditorii interni care nu detin certificatul de atestare
din vina lor, nu mai pot efectua si superviza misiuni
de audit public intern, urmand sa desfagoare alte
activitéti cu caracter administrativ. din domeniul
auditului public intern sau sa fie transferati in alte
compartimente din cadrul entitatii.

data aparitiei legii pot obtine
atestarea.

Art. 23° Dupa expirarea perioadei prevazuta de 6 ani
de la data intrarii in vigoare a prezentei legi,

Stabilirea obligatiei entitatii
publice de a cuprinde in
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detinerea certificatului de atestare sau Tndeplinirea | figsele  posturilor,  pentru
conditiilor prevazute la art. 18, alin. (2%), dupa caz, | posturie ~ de  auditori
constituie cerinte specifice prevazute in figele | vacante, cerintele minime
posturilor vacante scoase la concurs pentry | Prevazute de cadrul de
ocuparea functiei de auditor intern in entitatile | COmPetenta al  auditorilor
publice.” ’ interni.
Art. | In termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare
24 a prezentei legi Ministerul Finantelor Publice va
elabora norme metodologice generale referitoare
la exercitarea auditului public intern.
Ar}. (1) Normele generale privind exercitarea auditului
24

public intern se actualizeaza de Ministerul Finantelor
Publice in termen de 90 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi si se aproba de Guvern.

(2) Normele privind sistemul de cooperare pentru
asigurarea functiei de audit public intern se
elaboreazd de Ministerul Finantelor Publice n
termen de 90 de zile de la data intrarii Tn vigoare a
prezentei legi si se aproba de Guvern.

(3) Coordonarea si desfasurarea proceselor de
atestare nationala si de pregatire profesionala
continud a auditorilor interni din sectorul public,
urmeaza a se realiza in baza Normelor ce se
elaboreaza de Ministerul Finantelor Publice, in
termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi si se aproba de Guvern.

La data intrarii In vigoare a prezentei legi se
abroga art. 2 lit. ¢), i), k) - n), p), u), art. 6 - 9, 28,
art. 29 alin. (2), art. 32 lit. a) - e), art. 34 alin. (1) lit.
a) si b), art. 37 alin. (3), precum si orice alte
dispozitii referitoare la auditul public intern din
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Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind auditul
public intern si controlul financiar preventiv.

Ars. Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern,

25

publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 953 din 24 decembrie 2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, inclusiv cele aduse de
prezenta lege, se va republica, asigurédndu-se
corelarea terminologica a expresiilor ,audit public
intern” si ,audit intern” si dandu-se textelor o noua
numerotare.
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